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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti  Dott. Devincenzi Alberto, Dott. Provaggi Giampaolo e Rag. Brignone Monica , revisori ai sensi 
dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

 ricevuto in data 21/11/2008 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta provinciale in 
data 14/11/2008 con atto n. 251 e i relativi seguenti allegati obbligatori:

 bilancio pluriennale 2009/2011;

 relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta provinciale;

 rendiconto dell’esercizio 2007;

 le risultanze dei rendiconti o dei conti consolidati dell’esercizio 2007 di società di capitale costituite 
per l’esercizio di servizi pubblici; 

 il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui al Decreto del 
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 9/06/2005 (illustrati a pag. 13);

 la delibera di approvazione dell'ipotesi di programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 
91 d.lgs. 267/2000, art. 35 c. 4 d.lgs. 165/2001 e art. 19 c.8 legge 448/2001);

 le deliberazioni,  approvate alla data di approvazione dello schema di bilancio, con le quali  sono 
determinate, per l’esercizio 2009, le tariffe, le aliquote di imposta;

 prospetto contenente le previsioni annuali  e pluriennali  di competenza e di cassa degli  aggregati 
rilevanti  ai  fini  del  patto  di  stabilità  interno,  contenuto  nel  parere  del  Responsabile  dei  Servizi 
Finanziari;

 elenco degli immobili non strumentali suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione, ai sensi 
dell’art. 58 del DL 112/2008 che prevede la redazione del Piano delle alienazioni e valorizzazioni 
immobiliari; 

      e i seguenti documenti messi a disposizione:

 elenco dei beni patrimoniali locati, contenuto nella Relazione Previsinale e Programmatica;

 prospetto  analitico  delle  spese  di  personale  previste  in  bilancio,   contenuto  nella  Relazione 
Previsinale e Programmatica;

 prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del codice della 
strada;

 prospetto dei trasferimenti erariali;

 prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e 
delle quote interessi, contenuto nello schema del Bilancio di Previsione;

 elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere, contenuto nello schema del 
Bilancio di Previsione;

 viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

 visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;

 visti  i  postulati  dei  principi  contabili  degli  enti  locali  ed  il  principio  contabile  n.  1  approvati 
dall’Osservatorio per la finanza e contabilità presso il Ministero dell’Interno;

 visto il regolamento di contabilità, adeguato con delibera n. 25 del 12/05/2005;
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 visto il regolamento relativo ai tributi provinciali;

 visto  il  parere  espresso  dal  responsabile  del  servizio  finanziario  in  data  6/11/2008  in  merito  alla 
veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, 
iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno  effettuato  le  seguenti  verifiche  al  fine  di  esprimere  giudizio  di  coerenza,  attendibilità  e 
congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 
239, comma 1, lettera b) del Tuel.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2008

L’organo consiliare ha adottato il  30 settembre 2008 la delibera n. 58 di verifica dello stato di 
attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultato debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;

- è possibili rispettare gli obiettivi del patto di stabilità; 

- è possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

Nel corso del 2008, alla data di approvazione dello schema di bilancio, è stato applicato al bilancio 
l’avanzo risultante dal rendiconto per l’esercizio 2007 per €  1.076.092,07.

Tale avanzo è stato applicato ai sensi dell’art. 187 del Tuel per:

- €  798.800,00 il finanziamento di spese di investimento;

- €   70.802,30 la reiscrizione di una quota dell'avanzo vincolato;

- € 206.489,77 debiti fuori bilancio riconosciuto a norma dell'art. 194 del Tuel.

Si  ricorda  che  con  deliberazione  n.  59  del  30/9/2008  ad  oggetto  “Variazione  al  Bilancio  di 
previsione 2008, alla Relazione Previsionale e Programmatica, al Bilancio Pluriennale 2008/2010 e 
al  Programma Triennale  dello  Opere Pubbliche” una  parte  pari  ad € 400.000,00 dell'avanzo di 
amministrazione  disponibile  non  è  stata  applicata  al  Bilancio  2008,  a  copertura  del  rischio  di 
svaluazione dei crediti vantati nei confronti dell'Enaip e non potrà essere utilizzata per altre finalità. 
Detta manovra è stata attuata a seguito della segnalazione del Collegio effettuata in sede di stesura 
del parere al Rendiconto della gestione 2007, che ha chiesto di porre particolare attenzione nella 
gestione dei residui derivanti dai rapporti con Enaip. 

L’organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente  risulta in 
equilibrio e che l’ente ha improntato la gestione dell'esercizio 2008 al rispetto degli obiettivi di 
finanza pubblica.
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A. BILANCIO DI PREVISIONE 2009

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi
Il bilancio rispetta,  come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza 
2009, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e dell’equivalenza fra entrate e spese 
per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo
Entrate Spese

Titolo I: Entrate tributarie    30.429.635,42 Titolo I: Spese correnti 59.378.268,05

Titolo II:Entrate da contributi e 
trasferimenti correnti dello 
Stato, della Regione e di 
altri enti pubblici 

28.413.533,76 Titolo II:Spese in conto capitale 17.290.000,00

Titolo III:Entrate extratributarie 5.494.747,83

Titolo IV:Entrate da alienazioni, da 
trasferimenti di capitale e 
da riscossioni di crediti

10.104.721,10

Titolo V: Entrate derivanti da 
accensioni di prestiti 5.450.000,00

Titolo III:Spese per rimborso di 
prestiti 3.224.370,06

Titolo VI:Entrate da servizi per 
conto di terzi

7.066.000,00
Titolo IV:Spese per servizi per 

conto di terzi
7.066.000,00

Totale 86.958.638,11 Totale 86.958.638,11

86.958.638,11 86.958.638,11Totale complessivo entrate Totale complessivo spese
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2. Verifica equilibrio corrente
L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel è assicurato come segue:

Entrate titoli I, II e III 64.337.917,01    
Spese correnti titolo I 59.378.268,05   

4.959.648,96     

Quota capitale amm.to mutui 2.113.862,00      
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari 999.300,06        
Quota capitale amm.to altri prestiti 28.264,00           
Rimb. Anticipazione su fondo rotativo per la 
proget. 82.944,00           

3.224.370,06     

1.735.278,90     

Differenza parte corrente (A)

Totale quota capitale (B)

Differenza (A) - (B)

Tale differenza è destinata al finanziamento di spese nel titolo II con risorse correnti derivanti da: 

     -  Entrate correnti vincolate:

Controllo abusivismo sulle strade provinciali - recupero partite arretrate 50.000,00               

Sanzioni codice della strada 12.500,00               

Trasf. Reg. attività consigliera provinciale di parità di cui all'art. 9 c.2 D.Lgs. 196/2000 5.000,00                

Trasf. Dai comuni per segreteria provvisorio ATO Rifiuti 3.000,00                

Trasf. Dai comuni per l'Ambito Territoriale del Savonese L.R. 36/94 del Savonese L.R. 36/94 10.000,00               

Trasf. Reg. destinate alle aziende di trasporto per spese di investimento 80.000,00               

      - Trasferimenti erariali ex Dlgs.112 - ANAS 1.523.778,90           

      -  Altre entrate correnti 51.000,00               

Totale 1.735.278,90           
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3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica  o vincolata e spese con esse 
finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata e spese con esse finanziate è 
cosi assicurata nel bilancio:
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente
La situazione corrente dell’esercizio 2008 è influenzata dalle seguenti  entrate e spese aventi  carattere di 
eccezionalità:

 Entrate Spese
 - Controllo abusivismo sulle strade provinciali - partite arretrate 370.000,00                
 - consultazioni elettorali*
 - aggio riscossione, spese correnti e spese di investimento 370.000,00                 
    Totale 370.000,00           370.000,00            

*è prevista la somma di euro 300.000,00 per elezioni amministrative finanziate da entrate correnti, 
non aventi carattere di eccezionalità.

5. Verifica dell’equilibrio di parte capitale

Il titolo II della spesa è finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di 
terzi:

Mezzi propri
 - avanzo di amministrazione 2008 presunto -                           
 - avanzo del bilancio corrente 1.735.278,90              
 - alienazione di beni 4.660.000,00             
 - altre risorse vincolate

6.395.278,90          

Mezzi di terzi
 - mutui 5.450.000,00             
 - prestiti obbligazionari
 - aperture di credito
 - contributi comunitari
 - contributi statali 1.376.221,10               
 - contributi regionali 3.118.500,00              
 - contributi da altri enti 850.000,00                
 - altri mezzi di terzi
- riscossione di crediti 100.000,00                

10.894.721,10        

17.290.000,00        TOTALE RISORSE

    Totale mezzi propri

    Totale mezzi di terzi 
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B) BILANCIO PLURIENNALE

6. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ANNO 2010

L’equilibrio corrente di cui all’art.162, comma 6, del Tuel nell’anno 2010 è assicurato come segue:

Entrate titoli I, II e III 64.623.250,21    
Spese correnti titolo I 59.064.971,15    

5.558.279,06     

Quota capitale amm.to mutui 2.225.007,00     
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari 999.300,06        
Quota capitale amm.to altri prestiti 28.125,00           
Rimb. Anticipazione su fondo rotativo per la proget. 82.944,00           

3.335.376,06     

2.222.903,00     

Differenza parte corrente (A)

Totale quota capitale (B)

Differenza (A) - (B)

Tale differenza è destinata al finanziamento di spese nel titolo II con risorse correnti derivanti da: 

     -  Entrate correnti vincolate:

Controllo abusivismo sulle strade provinciali - recupero partite arretrate 110.000,00              

Sanzioni codice della strada 12.500,00               

Trasf. Reg. attività consigliera provinciale di parità di cui all'art. 9 c.2 D.Lgs. 196/2000 5.000,00                

Trasf. Dai comuni per segreteria provvisorio ATO Rifiuti 3.000,00                

Trasf. Dai comuni per l'Ambito Territoriale del Savonese L.R. 36/94 del Savonese L.R. 36/94 10.000,00               

Trasf. Reg. destinate alle aziende di trasporto per spese di investimento 80.000,00               

      - Trasferimenti erariali ex Dlgs.112 - ANAS 1.731.403,00           

      -  Altre entrate correnti 271.000,00             

Totale 2.222.903,00          
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ANNO 2011

L’equilibrio corrente di cui all’art.162, comma 6 del Tuel nell’anno 2011 è assicurato come segue:

Entrate titoli I, II e III 63.793.771,06    
Spese correnti titolo I 58.937.995,00   

4.855.776,06     

Quota capitale amm.to mutui 2.315.353,00      
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari 999.300,06        
Quota capitale amm.to altri prestiti 25.928,00           
Rimb. Anticipazione su fondo rotativo per la proget. 82.944,00           

3.423.525,06     

1.432.251,00      

Differenza parte corrente (A)

Totale quota capitale (B)

Differenza (A) - (B)

Tale differenza è destinata al finanziamento di spese nel titolo II con risorse correnti derivanti da: 

     -  Entrate correnti vincolate:

Sanzioni codice della strada 12.500,00               

Trasf. Reg. attività consigliera provinciale di parità di cui all'art. 9 c.2 D.Lgs. 196/2000 5.000,00                

Trasf. Dai comuni per segreteria provvisorio ATO Rifiuti 3.000,00                

Trasf. Dai comuni per l'Ambito Territoriale del Savonese L.R. 36/94 del Savonese L.R. 36/94 10.000,00               

Trasf. Reg. destinate alle aziende di trasporto per spese di investimento 80.000,00               

      - Trasferimenti erariali ex Dlgs.112 - ANAS 1.050.751,00           

      -  Altre entrate correnti 271.000,00             

Totale 1.432.251,00           
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

7.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza 
con le previsioni

7.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 12/4/2006 n. 163, è 
stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle Infrastrutture 
e Trasporti del 9/6/2005 ed adottato dall’organo esecutivo entro il 15 ottobre 2008.
Lo  schema  di  programma  è  stato  approvato  dalla  Giunta  Provinciale  con  atto  n.  187  del  07/10/2008, 
pubblicato dal 09/10 al prossimo 08/12 e successivamente modificato con atto n. 216 del 28/10/2008 la cui 
pubblicazione  per 15   giorni  consecutivi  è  iniziata  il  03.11.2008.  Tali  date  di  pubblicazione  vincolano 
l'approvazione del Bilancio.

7.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
L'ipotesi di programmazione triennale del fabbisogno di personale è stata approvata con specifico atto n. 238 
del 14/11.2008.
L’atto  oltre  ad  assicurare  le  esigenze  di  funzionalità  e  d’ottimizzazione  delle  risorse  per  il  miglior 
funzionamento dei servizi, prevede un contenimento della spesa. 
La  previsione  annuale  e  pluriennale  è  coerente  con  le  esigenze  finanziarie  espresse  nell’atto  di 
programmazione del fabbisogno. 

7.2.  Verifica  contenuto  informativo  ed  illustrativo  della  relazione  previsionale  e  
programmatica e della coerenza con le previsioni 
La  relazione  previsionale  e  programmatica  predisposta  dall’organo  esecutivo  e  redatta  sullo  schema 
approvato con DPR 3 agosto 1998,  n.  326,  contiene l'illustrazione della previsione delle risorse e degli 
impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto contenuto nell'art. 170 del 
Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilità dell'ente. 
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8.    Verifica della coerenza esterna  
8.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilità

Il  Decreto Legge 112/2008 coordinato con la Legge di  conversione 6 agosto 2008 n.  133 “Disposizioni 
urgenti  per  lo  sviluppo economico,  la  semplificazione,  la  competitività,  la  stabilizzazione  della  finanza 
pubblica e la perequazione tributaria” dispone che gli enti sottoposti al patto di stabilità devono iscrivere in 
bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni 
dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo 
IV delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell'obiettivo programmatico 2009/2011. 
Pertanto la previsione di bilancio e le successive variazioni devono garantire il rispetto dell'obiettivo.

L’art.  77 bis  c.  8 del  D.L.  112/2008 precisa altresì  che le risorse derivanti  dalla vendita del  patrimonio 
immobiliare non sono conteggiate ai fini dei saldi utili per il rispetto del patto di stabilità interno se destinate 
alla realizzazione di investimenti infrastrutturali (si  tratta di detrarre dal totale degli incassi del titolo IV 
dell’entrata,  la  somma di  €  1.222.978,40  incassata  sul  2007,  di  €  4.660.000,00  iscritta  nel  bilancio  di 
previsione  2009 e  di  €  7.000,00  prevista  nel  2010 e  2011).  Tale  disposizione  normativa  comporta  una 
pernalizzazione per gli enti che sono in attesa di un emendamento al sopraccitato comma che porterebbe un 
miglioramento ai fini del raggiungimento dell'obiettivo annuale.

L’obiettivo  da  raggiungere,  secondo  quanto  previsto  nel  decreto  sopraccitato,  è  rappresentato  da  un 
miglioramento del saldo finanziario (di competenza e di cassa) dell'esercizio 2007 tra entrate finali e spese 
finali e da una prima verifica effettuata  emerge la situazione sotto riportata:
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SALDO  IBRIDO   2009-2011
compilazione automatica

2007 2009 2010 2011
Entrate  tit. 1 (accertamenti ) 29.895.985,94         -                      -                        -                         
Entrate  tit. 2 (accertamenti ) 27.908.850,96         -                      -                        -                         
Entrate  tit. 3 (accertamenti ) 4.997.783,52           -                      -                        -                         
Entrate tit. 4 (incassi comp. +res.) 5.723.324,20           -                      -                        -                         

Entrate finali 68.525.944,62         -                      -                        -                         

Riscossioni Crediti Riscossioni ( comp + residui) 5.753,00                  -                      -                        -                         

Proventi dismissioni per estinzione anticipata mutui -                      -                        -                         

ENTRATE patto 68.520.191,62         -                      -                        -                         

Spese correnti  ( impegni) 54.437.955,00         -                      -                        -                         

Spese c/capitale Pagamenti ( Comp.+ residui) 22.530.797,00         -                      -                        -                         

Spese finali 76.968.752,00         -                      -                        -                         

Concessioni Crediti Pagamenti ( Comp.+ residui) 4.000.000,00           -                      -                        -                         

SPESA patto 72.968.752,00         -                      -                        -                         

Saldo finale  annuale (a) 4.448.560,38-           -                      -                        -                         

Saldo 2007 (b) 4.448.560,38-           4.448.560,38-      4.448.560,38-         4.448.560,38-          

Manovra correttiva (c) 756.255,26 2.758.107,44 5.560.700,47

Obiettivo annuale (d=b+c) 3.692.305,12-      1.690.452,94-         1.112.140,10          

Verifica finale (a-d) 3.692.305,12      1.690.452,94         1.112.140,10-          



Per la verifica del rispetto dei vincoli sarà indispensabile la collaborazione attiva dei responsabili di ciascun 
ufficio con il servizio finanziario sia nella fase della pianificazione delle previsioni sia nell’aggiornamento in 
corso d’anno dei  flussi  di  cassa.  Il  Servizio Bilancio e  Programmazione  Finanziario  della  Provincia  ha 
predisposto una situazione che  tiene conto delle previsioni di entrata e di spesa di parte corrente, così come 
previsto  sul  bilancio pluriennale  2009/2011 e  delle  possibili  movimentazioni  di  cassa,  che si  riporta  di 
seguito e che viene allegata al bilancio di previsione ai sensi dell’art. 77 bis c. 12 del D.L. 112/2008 :
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 
2009

Le previsioni delle entrate e delle spese suddivise per titoli presentano le seguenti variazioni rispetto alle 
previsioni definitive 2008 ed al rendiconto 2007:

Entrate Rendiconto                                               
2007

Previsioni                            
definitive                        
esercizio                                         

2008

Bilancio                      
di previsione           

2009

Titolo I
Entrate tributarie
Titolo II
Entrate da contributi e tras ferimenti 
correnti
Titolo III
Entrate extratributarie
Titolo IV
Entrate da alienazioni, da trasferimenti di 
capitale e da riscoss ioni di crediti
Titolo V
Entrate derivanti da accensioni di prestiti
Titolo VI
Entrate da servizi per conto di terzi

Totale 88.744.817,50 105.939.520,86 86.958.638,11

Avanzo applicato 1.076.092,07

Totale entrate 88.744.817,50 107.015.612,93 86.958.638,11

Spese Rendiconto                            
2007

Previsioni                   
definitive                       
esercizio                                 

2008

Bilancio                                   
di previsione                                       

2009

Disavanzo applicato

Titolo I
Spese correnti
Titolo II
Spese in conto capitale
Titolo III
Spese per rimborso di pres titi
Titolo IV
Spese per servizi per conto terzi

Totale spese 88.826.355,59 107.015.612,93 86.958.638,11

29.895.985,94

27.908.850,96

3.500.000,00

7.066.000,00

4.997.783,52

19.646.567,54

2.059.360,00

4.236.269,54

5.450.000,00

7.066.000,00

30.920.635,42

37.650.117,45

30.429.635,42

28.413.533,76

5.494.747,83

10.104.721,10

5.521.324,14

21.281.443,85

54.437.955,15

27.428.671,78

2.723.459,12

4.236.269,54

67.089.617,55 59.378.268,05

29.439.578,19 17.290.000,00

3.420.417,19 3.224.370,06

7.066.000,00 7.066.000,00
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TITOLO I  -  ENTRATE TRIBUTARIE

Le previsione di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive 2008 ed 
al rendiconto 2007:

Rendiconto
Previsioni                                  
definitive                                 
esercizio

Bilancio                                                   
di                                                 

previsione

2007 2008 2009

Imposta assicurazioni R .C.A. 10.600.000,00 10.700.000,00 10.600.000,00

Imposta provinciale sulle formalità 
di trascrizione, iscrizione e 
annotazione dei veicoli al P.R .A.

6.382.673,21 6.550.000,00 6.100.000,00

Addizionale energia elettrica 4.805.571,51 4.830.000,00 5.000.000,00

Tributo per esercizio funzioni di 
tutela, protezione e igiene 
dell'ambiente

1.807.040,31 2.050.000,00 1.940.000,00

Compartecipazione I.R .P.E.F. 6.050.259,73 6.538.635,42 6.538.635,42

Altre imposte 0,00 0,00 0,00

Categoria 1: Imposte 29.645.544,76 30.668.635,42 30.178.635,42

Tassa per l'occupazione degli spazi
ed aree pubbliche

Tassa per la partecipazione a 
concorsi

                   441,18                      2.000,00                        1.000,00 

Altre tasse 0,00 0,00 0,00

Categoria 2: Tasse 441,18 2.000,00 1.000,00

Tributo speciale per deposito in 
discarica di rifiuti solidi (L. 549/95)

250.000,00 250.000,00 250.000,00

Altri tributi propri 0,00 0,00 0,00

Categoria 3: Tributi speciali ed

altre entrate tributarie proprie

Totale entrate tributarie 29.895.985,94 30.920.635,42 30.429.635,42

250.000,00

0,000,00 0,00

250.000,00250.000,00

E’ stata verificata l’iscrizione in bilancio dei tributi obbligatori.
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TITOLO II  -  ENTRATE DA TRASFERIMENTI

Le previsioni di entrate per trasferimenti presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive 
2008 ed al rendiconto 2007:

Rendiconto
Previsioni 
definitive

Bilancio di 
previsione

2007 2008 2009

Categoria 1°: Contributi e trasferimenti

correnti dallo Stato *
Categoria 2°: Contributi e trasferimenti
correnti dalla Regione
Categoria 3°: Contributi e trasferimenti
dalla Regione per funzioni delegate
Categoria 4°: Contributi e trasferimenti da
parte di organismi comunitari e internaz.
Categoria 5°: Contributi e trasferimenti
correnti da altri enti del settore pubblico

Totale 27.908.850,96 37.650.117,45 28.413.533,76

587.015,45

19.673.794,05 28.349.587,20 20.847.021,04

684.137,12 440.645,26

2.276.476,00

4.703.021,27

36.343,57 26.000,00

5.325.953,70 6.032.314,27

2.188.622,52 2.801.570,72

*  Il Collegio raccomanda di impegnare le uscite finanziate con i trasferimenti erariali ordinari solo 
dopo aver accertato l'effettiva consistenza di questi ultimi.

TRASFERIMENTI CORRENTI DALLO STATO
Il gettito dei trasferimenti erariali  registra per il 2009 un incremento dei trasferimenti erariali di circa € 281 
mila euro rispetto all’esercizio 2008. 

Nel 2008 infatti l'art. 2 comma 31 della Legge Finanziaria 2008 n. 244/2007  aveva disposto una riduzione 
del 3,27% pari ad € 363.436,24 del contributo ordinario previsto a bilancio (€ 11.108.062,19) quale recupero 
dei “costi della politica”. 

In ottemperanza di quanto disposto dalla citata normativa in data 20/10/2008 è stata trasmessa alla Prefettura 
di  Savona  la  certificazione  dei  risparmi  di  spesa  effettivi  sui  “costi  della  politica”,   quantificati  in  € 
24.415,05. 

Il D.Lgs. 112/2008 all'art. 61 c.11 ha disposto, inoltre, a decorrere dal 2009, una riduzione dei trasferimenti 
attribuiti dal Ministero dell'Interno agli enti locali di 51 milioni per le Province. Tale riduzione è stata stimata 
per la Provincia di Savona in circa 58.000,00 euro come dimostrato dalla tabella che segue:
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CONTRIBUTI PER FUNZIONI DELEGATE DALLA REGIONE
Si prende atto che l’ente ha compilato la tabella prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per 
funzioni, servizi ed interventi delle spese per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme 
regionali ai sensi dell’articolo 165, punto 12, del Tuel.

Si riporta di seguito un riepilogo dei contributi riferiti ai principali servizi delegati dalla regione:

Rendiconto
Previsioni                                                               
definitive

Bilancio di 
previsione

SERVIZIO 2007 2008 2009

Valorizzazioni di beni di interesse storico, 
artistico e altre attività culturali

145.200,00 144.199,09 39.470,00

Turismo 2.677.040,70 3.217.434,06 1.866.417,00
Sport e tempo libero 36.630,00 43.776,00 40.000,00
Trasporti pubblici locali 130.875,86 139.873,00 143.071,00
Urbanistica e programmazione territoriale 2.836.394,95 2.829.768,08 2.872.274,00
Difesa del suolo 148.573,00
Servizi di tutela e valoriz. Ambientale 5.000,00 5.000,00
Caccia e pesca nelle acque interne 463.513,65 445.519,12 472.606,00
Parchi naturali, protezione naturalistica e 
forestazione

6.051,71 50.000,00

Mercato del lavoro 1.554.296,61 2.111.700,00 2.100.000,00

Totale 7.855.003,48 9.135.842,35 7.533.838,00

CONTRIBUTI DA PARTE DI ORGANISMI COMUNITARI E INTERNAZIONALI
Si prende atto che l’ente ha compilato la tabella prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per 
funzioni, servizi ed interventi delle spese finanziate con fondi comunitari e internazionali.
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I contributi iscritti in bilancio risultano pari a € 5.000.000,00 e sono relativi per € 1.000.000,00 ad interventi 
di formazione professionale e per  €  4.000.000,00 allo svolgimento di funzioni nel campo del mercato del 
lavoro.

TITOLO III  -  ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le previsioni di entrate extratributarie presentano le seguenti  variazioni rispetto alle previsioni definitive 
2008 ed al rendiconto 2007:

Rendiconto
Previsioni 
definitive

Bilancio di 
previsione

2007 2008 2009

219.878,50 162.000,00 278.000,00
1.999.890,90 1.823.150,00 1.915.200,00

248.640,97 259.239,08 405.548,00

432.583,90 492.800,00 432.800,00

2.096.789,25 2.784.135,06 2.463.199,83

4.997.783,52 5.521.324,14 5.494.747,83

Categoria 5° : Proventi diversi

Totale

Categoria 1° : Proventi dei servizi pubblici
Categoria 2° : Proventi di beni dell'ente

Categoria 3° : Interessi su anticipazioni e crediti

Categoria 4° : Utili netti delle aziende speciali e 
partecipate, dividenti di società

Categoria 1° - Proventi dei servizi pubblici
La  Provincia  non  eroga  servizi  a  domanda  individuale  ed  i  proventi  rivestono  scarsa  entità  e  rilievo 
complessivo, essendo prevalentemente riferiti a diritti di segreteria e sanzioni amministrative per violazione 
a leggi e regolamenti.

Sanzioni amministrative da codice della strada
I  proventi  da  sanzioni  amministrative  sono previsti  per  il  2009 in  €  25.000,00  e  sono destinati  per   € 
12.500,00 negli interventi di spesa alle finalità di cui all’articolo 208, comma 4, del codice della strada, come 
modificato dall’articolo 53, comma 20, della legge n. 388/00.

Categoria 2°: Proventi di beni dell’ente
Sono state verificate le entrate relative alle rendite del patrimonio provinciale sulla base dell’inventario, 
come da elenco allegato al bilancio, e si  osserva che l’entrata è prevista per euro 1.915.200,00 con una 
variazione in aumento di euro 92.050,00 rispetto alle previsioni definitive 2008.

Cosap (Canone occupazione spazi ed aree pubbliche)
L’ente ha istituito, ai sensi dell’art. 63 del d.lgs. n. 446/97, con regolamento approvato con atto del Consiglio 
n.  54 del 17 dicembre 2002 (Testo entrato in vigore il 1 gennaio 2003), il canone per l’occupazione di spazi 
e aree pubbliche.  La previsione di entrata dei canoni per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche è stata 
calcolata  sulla  base  dell’aumento  delle  tariffe,  deliberato  dalla  Giunta  Provinciale  con  atto  n.  219  del 
28/10/2008 e tiene conto della minore entrata dovuta alla restituzione di alcuni chilometri di strade (S.P. 
Aurelia + parte della ex. ss. 29) all'Anas.

Categoria 3°: Interessi su anticipazioni e crediti
In merito alla previsione di € 405.548,00 si osserva che tale valore trova la propria giustificazione nelle 
scelte di gestione finanziaria delle disponibilità liquide dell’Ente nonché nei proventi  finanziari derivanti 
dall’incasso rateale del prezzo di vendita della caserma dei Vigili del Fuoco di Savona.  

Categoria 4°: Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di società
In merito alla previsione di  € 432.800,00 si osserva come tale importo è compatibile con la distribuzione dei 
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dividendi della partecipata Società Autostrade dei Fiori S.p.A.

Categoria 5°: Proventi diversi
In merito alla previsione di € 2.463.199,83 si osserva come tale importo faccia riferimento prevalentemente 
ai controlli dell'abusivismo sulle strade provinciali – recupero partite arretrate (€ 370.000,00) e al contributo 
ministeriale per I.V.A. su contratti di servizio con aziende di trasporto (€ 635.681,88).

TITOLO IV e V -  ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le previsioni di entrate da destinare al finanziamento del titolo II della spesa sono le seguenti:

Titolo IV - Entrate da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da 
riscossioni di crediti

Categoria 1: Alienaz ione di b eni patrim oniali 4.660.000,00
Categoria 2: Trasferim enti di capitali dallo Stato 1.376.221,10
Categoria 3: Trasferim enti di capitale dalla Regione 3.118.500,00
Categoria 4: Trasferim enti di capitale da altri enti del settore pub b lico 850.000,00
Categoria 5: Trasferim enti di capitale da altri soggetti

Categoria 6: Riscossione di crediti 100.000,00

Totale 10.104.721,10

Titolo V - Entrate derivanti da accensioni di prestiti
Categoria 2: Finanz iam enti a b reve term ine

Categoria 3: Assunz ione di m utui e prestiti 5.450.000,00
Categoria 4: Em issione di prestiti ob b ligaz ionari

Totale  5.450.000,00

  (+) Avanzo di amministrazione 
  (+) Risorse correnti destinate a investimenti 1.735.278,90
  (-) proventi da destinare all'estinzione anticipata di mutui
  (-) Proventi da alienazione di beni destinati alla copertura di debiti fuori bilancio
  (+) Avanzo del bilancio corrente

Totale risorse da destinare al titolo II 17.290.000,00

Titolo II - Spese in conto capitale 17.290.000,00
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TITOLO I  -  SPESE CORRENTI

Il  dettaglio  delle  previsioni  delle  spese  correnti  classificate  per   intervento,  confrontate  con  i  dati  del 
rendiconto 2007 e con le previsioni dell’esercizio 2008 definitive, è il seguente:

Rendiconto                     
2007

Previsioni                               
definitive                                                         

2008

Bilancio di             
previsione                                              

2009

Decremento 
%             

2008/2009

01 - Personale 13.819.321,75 14.630.031,40 14.682.753,00 0%

02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 1.187.273,58 1.256.599,29 1.095.314,00 -13%

03 - Prestazioni di servizi 32.585.758,30 42.969.670,18 35.485.646,80 -17%

04 - Utilizzo di beni di terzi 307.093,92 344.834,00 305.850,00 -11%

05 - Trasferimenti 4.060.838,05 4.235.302,41 4.236.533,29 0%

06 -
Interessi passivi e oneri 
finanziari

1.194.919,23 1.346.926,77 1.405.643,00 4%

07 - Imposte e tasse 1.209.579,27 1.345.398,56 1.255.213,00 -7%

08 - Oneri straordinari gestione corr. 73.171,05 782.087,63 611.314,96 -22%

09 - Ammortamenti di esercizio

10 - Fondo svalutazione crediti

11 - Fondo di riserva 178.767,31 300.000,00 68%

54.437.955,15 67.089.617,55 59.378.268,05 -11%Totale spese correnti

Spesa di Personale

Per l’esercizio 2009 la spesa per il  personale di cui all'intervento 1 ammonta ad un totale  di  € 
14.682.753 riferita a n. 410 unità di personale complessive pari a circa € 36.000 per dipendente, è 
così articolata:

• Retribuzioni e oneri riflessi del personale a tempo indeterminato

• Retribuzioni e oneri riflessi del personale a tempo determinato

• Oneri relativi al trattamento accessorio e incentivazione del personale dei livelli e 
della dirigenza

• Oneri derivanti dal rinnovo del contratto nazionale

• Oneri per adeguamenti in seguito ad applicazioni normative
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Altre spese riconducibili a spesa di personale sono previste in altri interventi:

• Spese di trasferta

• Formazione

• Medicina del lavoro

• Servizio sostitutivo di mensa

• IRAP

• Oneri  diversi  (fondo  mobilità  del  Segretario  generale,  iscrizione  ad  albi  di 
dipendenti, commissioni concorso)

La strutturazione della spesa è, quindi, la seguente:

Dettaglio spesa

In merito ai dati indicati in tabella, è necessario fare le seguenti considerazioni:
• La spesa per le retribuzioni e gli oneri riflessi riferiti al personale a tempo indeterminato è 

andata  aumentando  dal  2007  in  quanto  si  è  provveduto  alla  realizzazione  di  una 
programmazione dei fabbisogni di personale basata sulla riduzione del precariato anche 
mediante politiche di stabilizzazione del personale provvisorio;

• parallelamente  è  diminuita  la  spesa  per  retribuzioni  e  oneri  riflessi  riferiti  a  personale 
assunto a  tempo  determinato  o  con  altre  forme  di  lavoro flessibile:  si  può  notare  una 
complessiva diminuzione della spesa programmata di € 425.921 tenendo conto sia delle 
spese  totalmente  a  carico  dell'amministrazione,  sia  di  quelle  sostenute  mediante 
finanziamento esterno; le spese per somministrazione lavoro e per collaboratori coordinati 
e continuativi è drasticamente ridotta;

• vi è una diminuzione, altresì, dei fondi per la produttività e gli altri compensi incentivanti, 
riduzione  dovuta  alle  nuove  disposizioni  di  legge,  da  segnalare  la  presenza  in  questo 
ammontare di € 135.000 per incentivi di progettazione;

• nelle spese previste in altri interventi, è da notare un aumento della spesa per la formazione 
del  personale  in  modo  renderla  sempre  più  adeguata  alle  previsioni  contrattuali;  un 
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2008 2009 2010 2011
Retribuzioni e oneri riflessi personale a tempo indeterminato 11.531.764,14 11.815.509,00 11.815.509,00 11.815.509,00 
Retribuzioni e oneri riflessi personale a tempo determinato 605.346,26 179.425,00 179.425,00 179.425,00 
Trattamento accessorio e incentivazione 1.955.186,00 1.810.656,00 1.810.656,00 1.810.656,00 
Stanziamento per CCNL non rinnovati 477.735,00 818.013,00 1.289.013,00 1.760.013,00 
Oneri diversi per il personale in applicazione di normative 60.000,00 59.150,00 59.150,00 59.150,00 

Totale spesa prevista all’intervento 01 14.630.031,40 14.682.753,00 15.153.753,00 15.624.753,00 
Spese di trasferta 94.500,00 87.500,00 87.500,00 87.500,00 
Formazione e autoformazione 153.000,00 175.652,00 175.652,00 175.652,00 
Medicina del lavoro 32.000,00 42.000,00 42.000,00 42.000,00 
Servizio sostitutivo di mensa 125.123,00 215.000,00 215.000,00 215.000,00 
IRAP 1.009.677,41 986.775,03 986.775,03 986.775,03 
Altri oneri 90.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00 

Totale 16.134.331,81 16.224.680,03 16.695.680,03 17.166.680,03 
Capitoli intervento 1 altri programmi/progetto (7297/0-7297/1-2347-2349-9276-1040) -371.345,26 -30.000,00 -30.000,00 -30.000,00 
Capitoli programma/progetto 7000/2 no spese di personale (1194/1) 63.437,97 63.437,97 63.437,97 63.437,97 
Programma/progetto 7000/2 15.826.424,52 16.258.118,00 16.729.118,00 17.200.118,00 



aumento della spesa per la medicina del lavoro, dovuto all'obbligo di effettuare le visite 
fiscali ai dipendenti in malattia; una diminuzione delle spese per lo svolgimento di concorsi 
pubblici  (ricomprese  nella  voce  “altre  spese”)  in  quanto  la  programmazione  triennale 
2009-2011 non ne prevede di nuovi;

• la spesa relativa all'IRAP è indicata in diminuzione per l'applicazione della normativa che 
prevede l'esenzione da questa imposta delle retribuzioni sostenute per personale disabile;

• l'accantonamento per i rinnovi contrattuali comprende il biennio 2008-2009.

Gli incrementi per gli anni 2010 e 2011 si riferiscono al solo accantonamento per il rinnovo dei CCNL, 
corrispondente a € 471.000 per il primo anno e 942.000 per il secondo.

Nel complesso, la spesa per il personale è in diminuzione tenendo conto di quanto indicato dalla circolare n. 
9 del 17 febbraio 2006 in applicazione dei commi 198-204 della legge 266 del 2005).

L’organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad accertare che i 
documenti  di  programmazione  del  fabbisogno  di  personale  sono  improntati  al  rispetto  del  principio  di 
riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della legge n. 449/97, e che eventuali deroghe a 
tale principio siano analiticamente motivate.

Il Collegio ricorda che la spesa di personale, in valore assoluto, è in crescita e che pertanto si registra un 
irrigidimento della spesa corrente.

INTERVENTO  02-03-04 – Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di  
terzi
Le previsioni 2009 degli intervenit 02-03 e 04 della spesa corrente fanno registrare un decremento del 5% 
rispetto alle previsioni iniziali 2008 pari ad € 38.858.952.

INTERVENTO 06 – Interessi passivi e oneri finanziari diversi
La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 1.405.643,00, è congrua sulla 
base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti 
a tutto il 2008 e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel.

INTERVENTO 08 – Oneri straordinari della gestione corrente
E’  stato  iscritto  in  bilancio  uno stanziamento  di  €  611.314,96  per  oneri  straordinari  relativi  a  sgravi  e 
rimborsi di quote indebite e inesigibili (€ 31.314,96), alle elezioni amministrative (€ 300.000,00) e al ripiano 
perdite società partecipate (€ 280.000,00).

INTERVENTO 09 - Ammortamenti
L’ente, avvalendosi della facoltà contenuta nell’art. 167, comma 1, del Tuel, ha ritenuto di non prevedere le 
quote di ammortamento minime sui beni utilizzati, ai sensi degli artt. 167 e 229 del Tuel.

INTERVENTO 10 – Fondo svalutazione crediti
Non è stato costituito il Fondo di svalutazione crediti in relazione al fatto che nel corso dell'esercizio 2008 
una pare pari ad € 400.000,00 dell'avanzo di amministrazione disponibile, non è stata applicata al Bilancio di 
Previsione 2008 a copertura del rischio di svalutazione dei crediti vantati nei confronti dell'Enaip e non potrà 
essere utilizzata per altri finalità. Il Collegio ne consiglia l'istituzione.

INTERVENTO 11 – Fondo di riserva
La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel ed in quelli 
previsti dal regolamento di contabilità ed è pari al 0,50% delle spese correnti.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2008 l'ente ha provveduto ad esternalizzare i seguenti servizi:

SERVIZIO ORGANISMO INDICARE IL TITOLO 
DELLA SPESA (Titolo I o II)

Fornitura servizi finalizzati alle 
attività di data entry dei dati 
necessari per l'archiviazione delle 
pratiche inerenti i procedimenti 
concertativi, l'abusivismo edilizio e 
gli strumenti urbanistici

Tecnocivis SpA Titolo I

Manutenzione ordinaria immobili 
di proprietà e competenza 
provinciale

Tecnocivis SpA Titolo I

Manutenzione centrali termiche 
degli stabili di proprietà e 
competenza provinciale

Tecnocivis SpA Titolo I

Riscossione canone di occupazione 
spazi ed aree pubbliche

Tecnocivis SpA Titolo I

Controllo impianti termici Tecnocivis SpA Nessun onere a carico del 
bilancio provinciale

Aggiornamento Piano provinciale 
di previsione e prevenzione – 
Progetto di zonizzazione sismica 
del territorio provinciale

Tecnocivis SpA Titolo I

Per l'anno 2009 l'ente prevede di esternalizzare i  servizi elencati  nella tabella precedente con esclusione 
dell'aggiornamento del Piano Provinciale di previsione e prevenzione – Progetto di zonizzazione sismica del 
territorio, prevedendo l'onere a carico del bilancio sul Titolo I della spesa.

Parere dell'Organo di Revisione sul Bilancio di previsione 2009 della Provincia di Savona                       25



Tutti  gli  organismi  partecipati  hanno approvato il  bilancio d’esercizio al 31/12/2007 e tale documento è 
allegato  al  bilancio  di  previsione.  Di  seguito  si  riportano  i  risultati  d'esercizio   a  chiusura  2007  e  la 
percentuale di partecipazione della Provincia:

Società Risultato d'esercizio 
31/12/2007

Percentuale 
partecipazione della

Provincia 

ACTS S.p.A. -  3.344.321,00 37,39

Aeroporto Villanova d'Albenga S.p.A. -     410.362,00 25,29

A.R.R.ED. S.p.A. +        2.480,58 0,335

Autostrada Albenga-Garessio-Ceva S.p.A. +    107.644,00 12,2

Autostrada dei Fiori S.p.A. +25.065.679,00 1,96

Banca Popolare Etica S.c.p.A. +  3.352.631,00 0,02

Banca d'Alba Credito Cooperativo SC +19.567.898,00 0,22

Cengio Sviluppo  S.c.p.A. -        11.723,00 15,49

Cooperfidi Società Cooperativa di garanzia 
collettiva dei fidi

-      162.412,00 2,14

Depuratore Ingauno - S.c.a r.l. -        45.720,00 27,32

Economico S.p.A. +     232.821,00 0,15

Insediamenti Produttivi Savonesi S.c.p.A. -        38.952,00 15,80

Ricerca Educazione e Promozione Ambientale 
- S.c.a r.l.

-          4.031,00 29,21

S.A.R. Autolinee Riviera S.p.A. +       19.995,00 95

S.I.TRA.CI. S.p.A. -      352.890,00 22,18

S.P.E.S. S.c.p. A. +         6.513,00 25

Sviluppo Italia Liguria S.c.p.A. -      259.177,00 0,02

Tecnocivis S.p.A. -        81.576,73 0,19

Valli del Bormida e del Giovo Leader                   0,00 65

La Provincia  ha provveduto a coprire le perdite maturate nel corso dell'anno 2007 solo della Società ACTS 
S.p.A. e AVA S.p.A., entrambe nella situazione di cui  all'articolo 2446 del codice civile.
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TITOLO II  -  SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare  degli  investimenti  complessivi,  pari  a  €  17.290.000,00  è  pareggiato  dalle  entrate  ad  essi 
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 4 delle verifiche degli 
equilibri.

Indebitamento
Le spese in conto capitale previste nel 2009, sono finanziate per euro 5.450.000,00 con assunzione di mutui.

INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile con il 
limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel, come modificato dall'art. 1 commi 
44 e 45 della legge n.  311/2004 e dall'art.  1 c.  698 della legge 296/2006,  come dimostrato dal  calcolo 
riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacità di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, II, III) Rendiconto 2007* Euro 55.292.589,00

Limite di impegno di spesa per interessi passivi (15%) Euro 6.635.110,68

Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 1.405.643,00

Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 2,54%

Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 5.229.467,68

*Le entrate correnti sono state considerate al netto delle entrate non ripetitive.
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L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 

 
Gli  oneri  finanziari  relativi  ai  prestiti  e  rimborso  degli  stessi  per  la  quota  capitale  registra  la  seguente 
evoluzione:

anno 2007 2008 2009 2010 2011
Oneri finanziari 1.194.919 1.346.927 1.405.643 1.529.693 1.637.912
Quota capitale 2.723.459 2.964.824 3.224.370 3.335.376 3.423.525
Totale fine anno 3.918.378 4.311.751 4.630.013 4.865.069 5.061.437

Il Collegio osserva che il ricorso al finanziamento degli investimenti tramite mutui, per il periodo 2008/2010 
ammonta  ad una media annuale di  circa € 4.700.000,00. Tale media annuale, per il  triennio 2009/2011, 
scende a circa € 4.300.000,00. 

Il ricorso ai mezzi di terzi  produrrà nel futuro un aumento costante dell’indebitamento, con un conseguente 
irrigidimento  della  capacità  di  spesa  corrente,  limitando la  possibilità  di  effettuare  investimenti.  In  altri 
termini, stante la rigidità nella crescita delle entrate, aumentando la spesa rimborso mutui ed interessi si ha 
una necessaria, speculare riduzione delle spese di parte corrente. A titolo esemplificativo si riportano i dati 
del necessario risparmio nei prossimi esercizi:

esercizio finanziario Risparmio  necessario  sulla  spesa  corrente  a  seguito 
maggiori costi per rimborso mutui ed interessi

2009                  €     318.262
2010                  €     235.056
2011                  €     196.368

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI

L’ente ha in corso un solo derivato di tipo swap collar con l'Istituto Bancario Ixis Corporate Investment 
Bank, con la finalità di rendere il debito sottostante a tasso variabile maggiormente protetto da un possibile 
aumento del tasso di interesse, riducendo l'esposizione ai rischi di credito assunti con l'esigenza di coniugare 
il rispetto dell'autonomia della finanza locale con l'economicità complessiva dell'operazione posta in essere.

Oneri ed impegni finanziari derivanti da tale contratto:

Tipologia di contratto: INTEREST RATE COLLAR
Inizio Operazione: 31-12-07 - Scadenza: 31-12-2017

La struttura del derivato fa sì che lo stesso generi elementi attivi o passivi solo qualora l’Euribor a 6 mesi 
superi rispettivamente il 6,20% o sia inferiore al 3,3%. All’interno di tale range non si avrà alcuno scambio 
finanziario. Il calcolo degli interessi passivi imputati nel bilancio di previsione è determinato tenendo conto 
di un tasso del 5,00%.
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anno 2006 2007 2008 2009 2010 2011
residuo debito 30.089.109,17        31.146.310,45          30.482.211,33      31.017.734,54     33.243.366,77    34.957.992,04    
nuovi prestiti 3.632.686,00         2.059.360,00          3.955.592,61       5.450.000,00      5.050.000,00      2.500.000,00      
riduzioni
prestiti rimborsati 2.575.484,72         2.723.459,12          3.420.069,40      3.224.367,77      3.335.374,73      3.423.522,36      
mutui a carico altri enti -                      
estinzioni anticipate -                      
totale fine anno 31.146.310,45    30.482.211,33     31.017.734,54  33.243.366,77  34.957.992,04  34.034.469,68  
h/bilancio/bil2009/indebitamento 2006_2011.xls



VERIFICA BILANCIO PLURIENNALE  2009-2011

Il  bilancio pluriennale è redatto in conformità a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e secondo lo 
schema approvato con il  d.p.r.  n.  194/96.  Il  documento,  per  la  parte  relativa  alla  spesa,  è  articolato in 
programmi, titoli, servizi ed interventi. Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del bilancio 
annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:
 dell’osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei principi 

contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

 dei  mezzi  finanziari  destinati  alla  copertura  delle  spese  correnti  e  al  finanziamento  delle  spese  di 
investimento;

 della dimostrazione della capacità di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo 204 del 
Tuel;

 degli impegni di spesa già assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e dell’articolo 
201, comma 2, del Tuel;

 delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

 della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;

 della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;

 del rispetto del patto di stabilità interno;

 del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare.

Le previsioni pluriennali 2009-2011 suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:
 

Previsione          
2009

Previsione              
2010

Previsione                 
2011

Totale triennio

Titolo I 30.429.635,42 30.809.635,42 30.909.635,42 92.148.906,26
Titolo II 28.413.533,76 28.348.232,76 28.230.031,76 84.991.798,28
Titolo III 5.494.747,83 5.465.382,03 4.654.103,88 15.614.233,74
Titolo IV 10.104.721,10 4.663.097,00 4.147.749,00 18.915.567,10
Titolo V 5.450.000,00 5.050.000,00 2.500.000,00 13.000.000,00

Somma 79.892.638,11 74.336.347,21 70.441.520,06 224.670.505,38
Avanzo applicato

Totale 79.892.638,11 74.336.347,21 70.441.520,06 224.670.505,38

Previsione          
2009

Previsione              
2010

Previsione                 
2011

Totale triennio

Titolo I 59.378.268,05 59.064.971,15 58.937.995,00 177.381.234,20
Titolo II 17.290.000,00 11.936.000,00 8.080.000,00 37.306.000,00
Titolo III 3.224.370,06 3.335.376,06 3.423.525,06 9.983.271,18

Somma 79.892.638,11 74.336.347,21 70.441.520,06 224.670.505,38
Disavanzo presunto 

Totale 79.892.638,11 74.336.347,21 70.441.520,06 224.670.505,38

Entrate

Spese
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Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente evoluzione:

Gli investimenti programmati nel pluriennale risultano così finanziati: 
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Previs ioni                          
2009

Previsioni                          
2010

var.% 
2010/2009

Previsioni                          
2011

var.% 
2011/2010

01 - Personale 14.682.753 15.153.753 3,21 15.624.753 3,11

02 - Acquisto di beni di consumo e materie prime 1.095.314 1.028.614 -6,09 1.018.614 -0,97

03 - Prestazioni di servizi 35.485.647 35.072.029 -1,17 34.357.629 -2,04

04 - Utilizzo di beni di terzi 305.850 307.050 0,39 308.250 0,39

05 - Trasferimenti 4.236.533 4.133.402 -2,43 4.133.402

06 - Interessi passivi e oneri f inanziari 1.405.643 1.529.693 8,83 1.637.612 7,05

07 - Imposte e tasse 1.255.213 1.255.213 1.255.213

08 - Oneri straordinari della gestione corrente 611.315 285.217 -53,34 302.222 5,96

09 - Ammortamenti di esercizio

10 - Fondo svalutazione crediti

11 - Fondo di riserva 300.000 300.000 300.000

59.378.268 59.064.971 -0,53 58.937.695 -0,22

Classificazione delle  spese correnti per intervento 

Totale  spese correnti



OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2009
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base: 
- delle risultanze del rendiconto 2007;                            
- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli  equilibri  effettuata ai 

sensi dell'art.  193 del Tuel;
- dello storico delle società partecipate;                                                           
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente l’ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese.

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue  le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i  riflessi  delle  decisioni  già  prese  e  di  quelle  da  effettuare  descritte  nella  relazione  previsionale  e 
programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

c) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco annuale 
degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilità)

Si fa riferimento a quanto esposto al precedente punto 8. 

e) Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene necessario che il 
sistema informativo – contabile sia organizzato per la rilevazione contestuale delle seguenti spese:

– spese di personale come individuate dall'art. 1 comma 557 della legge 296/06 integrato dal comma 1 
dell'art. 76 della legge 133/08;

– spese per incarichi di collaborazione (art. 46 legge 133/08).

f) Riguardo al piano esecutivo di gestione

Il  piano esecutivo di gestione come indicato nei principi contabili,  deve fondarsi su previsioni di natura 
economico-patrimoniale e manifestare il passaggio di consegne tra gli organi di governo ed i responsabili dei 
servizi con l'indicazione:

– degli obiettivi gestionali assegnati con la precisa ed esplicita indicazione del risultato atteso espresso in 
termini di tempo, volume d'attività, costo, qualità, ecc;

– delle risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie alla realizzazione degli obiettivi
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g) Riguardo alla necessità di predisporre atti di programmazione 

La legge 244/07,  obbliga  gli  enti  locali  ha  predisporre  i  seguenti  atti  di  programmazione  da sottoporre 
all’approvazione del Consiglio provinciale. Si invita pertanto l’ente a provvedere quanto prima.

Piano triennale di contenimento delle spese

(art.2 commi da 594 a 599 legge 244/07)

Occorre adottare un piano triennale per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo 
di:

-dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio;

-delle  autovetture  di  servizio,  previa  verifica  di  fattibilità  a  mezzi  alternativi  di  trasporto,  anche 
cumulativo;

-dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Nei piani devono essere indicate anche le misure dirette a circoscrivere l’assegnazione di telefonia mobile ai 
soli  casi  in  cui  il  personale  debba  assicurare  per  esigenze  di  servizio,  pronta  e  costante  reperibilità  e 
limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari attività che ne richiedono l’uso.

Devono essere previste anche forma di verifica, a campione, sul corretto utilizzo delle utenze.

Qualora gli interventi di programmazione implichino la dismissione di dotazioni strumentali devono essere 
corredati  della  documentazione  atta  a  dimostrare  la  congruenza  della  operazione  in  termini  di  costi  e 
benefici.

Ogni anno, in sede di rendiconto, gli enti devono trasmettere una relazione agli organi di controllo interno e 
alla Sezione regionale della Corte dei Conti.I piani triennali devono essere resi pubblici dagli Urp e con la 
pubblicazione nel sito web.

Censimento degli immobili

Gli enti locali tenuti alla programmazione triennale devono effettuare un censimento degli immobili:

    1. ad uso abitativo o di servizio sui quali vantano diritti reali, determinando:

-la consistenza complessiva

-i proventi annuali derivanti dalla locazione

-i proventi derivanti dalla cessione di diritti reali a terzi.

   2. ad uso abitativo o di servizio dei quali hanno la disponibilità distinguendoli in base al relativo titolo, 
determinando:

-la consistenza complessiva

- gli oneri annuali sostenuti per assicurarne la disponibilità.

I dati di cui sopra dovranno essere comunicati al Ministero dell’Economia e finanze secondo le modalità ed i 
criteri che saranno stabiliti da apposito decreto. 

h) Riguardo alle società partecipate

 La Provincia nei confronti delle società in cui detiene una percentuale di partecipazione rilevante, al fine di 
realizzare  un  sistema  sinergico  di  monitoraggio  dei  dati  economici  e  patrimoniali  delle  società  stesse, 
finalizzato  a  promuovere  presso  le  società  coinvolte  un  processo  di  budgeting  e  di  controllo  dei  dati 
economici infra-annuali, ha predisposto un apposito programma informatico. Il personale individuato dalle 
partecipate ha il compito di inserire, entro i termini stabiliti dalla Provincia, i seguenti dati:

• inserimento e consolidamento  dei  dati  relativi  al  budget  dell'anno in  corso (economico  annuale, 
economico trimestrale, patrimoniale annuale);
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• inserimento e consolidamento dei dati relativi al consuntivo economico e patrimoniale relativo al 
primo trimestre dell'anno in corso;

• inserimento dei file relativi all'ultimo bilancio approvato in sede di assemblea dei soci;

• aggiornamento  dell'anagrafica della società (denominazione,  sede,  capitale sociale,  composizione 
consiglio di amministrazione e collegio sindacale)

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del Tuel  e tenuto 
conto:

 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

 delle variazioni rispetto all’anno precedente;

L’organo di revisione, tenuto conto di quanto osservato e suggerito:

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello statuto dell’ente, 
del regolamento di contabilità, dei  principi previsti dall’articolo 162 del Tuel;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio e dei 
programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di rispettare i 
limiti disposti dalla legge per il patto di stabilità e delle norme relative al concorso degli enti locali alla 
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

ed esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio 2009 e sui documenti allegati.

Savona, lì  02/12/2008       L’ORGANO DI REVISIONE

f.to Dott. Devincenzi Alberto

f.to Dott. Provaggi Giampaolo

f.to Rag. Brignone Monica
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