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3.7 DESCRIZIONE DEIPROGETTO N° 3 DI CUlI AL PROGRAMMA N° 7000

RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIALI

RESPONSABILE: Il Commissario Straordinario

3.7.1 Finalita da conseguire:
3.7.1.1 Investimento

+ Reperimento risorse finanziarie sia tramite ricorso alditee ricercando forme di finanziamento che comportino umavenienza
economica, sia dando attuazione al programmbetizzione di beni immobili del’Ente, allegatokalancio di previsione 2009-2011.

- Gestione dei beni mobili della Provincia con attivazion#edprocedure per I'eventuale alienazione o acquisiziéte.quanto
riguarda gli Istituti Scolastici, con il Piano di Dimens&mento scolastico € stata decentrata, ormai da alcuni émgestione
ge li arredi e delle utenze ai singoli dirigenti scolastioiun’ottica di una piu ampia autonomia scolastica ed otrmazione

elle risorse.

- Gestione del patrimonio immobiliare in termini di acquisize, alienazione, manutenzione e come fonte di reddito per
I’Amministrazione. Obiettivo specifico per gli anni 20@®-11, in applicazione di quanto disposto dall'art. 58 deflet® legge
112/08 €& necessario procedere ad una ricognizione e vadarane del patrimonio immobiliare. Tale attivita compotna
puntuale verifica di tutto il patrimonio riportando per agmmobile tutti i dati identificativi catastali, geometij i dati relativi
allo stato manutentivo nonché i dati estimativi dello stegstal fine si costituisce un gruppo di lavoro tecnico — amistrativo
con i settori tecnici dell'Ente supportato da idonea e §juata struttura esterna, in modo che si possa sopperaecatenza di
idonee professionalita nonché accrescere e migliorarertgetenze tecnico scientifiche del personale del SerfAatomonio. |
beni immobili di eta superiore a 50 anni, al fine di accertaeentuale interesse storico-architettonico deglisted in carenza
della quale non e possibile procedere al alcuna alienazgr@ocede, ai sensi di quanto previsto dal nuovo CodiceBdal
Culturali, sono sottoposti alla verifica da parédla Soprintendenza Regionale.

3.7.1.2 Erogazione di servizi di consumo

La diversa velocita di crescita delle entrate rispetto gflese del Bilancio di parte corrente, dovuta alla progvassiluzione, in termini reali,
dei trasferimenti pubblici ed alla strutturale propensiafi’aumento della spesa per I'erogazione dei servizi atéai un incremento costante
del costo di acquisizione dei fattori produttivi (in padiare il lavoro e le utenze), costringe '’Amministrazionei@ensare continuamente la
struttura dei processi produttivi, migliorando &pacita di spesa, e a rivedere le proprie condididindebitamento complessivo.

Le azioni previste nell'ambito del progetto si pongono imtiauita con l'azione gia avviata nei periodi precedentiche per questo anno
infatti, in coerenza con gli indirizzi delineati nel progmma di mandato, I'attivita € diretta a riorganizzazione qualificare il lavoro
all'interno dei servizi allo scopo di permettereabgiungimento degli obiettivi di miglioramentoaiiiativo e quantitativo assegnati al settore.
L’obiettivo &€ quello di supportare gli organi e i centri disponsabilita nei percorsi di pianificazione, programrmoaei e budgeting interni
all'Ente, favorendo al contempo lo sviluppo detesisi di programmazione, nel rispetto della nornaatiigente in tema di bilancio.
Un'ulteriore linea operativa programmatica € costituitd proseguimento della gestione attiva del debito in relazialla reale sostenibilita
degli oneri finanziari indotti e alle opportunitéferte dal mercato finanziario.

Anche per il 2009, dopo un’esperienza positiva che ha avui@igia dal 2005, la Provincia realizzera_il Bilancio Sal€f, una modalita
innovativa di presentare e rendicontare ai cittadini Bag amministrativa, gli obiettivi, gli interventi, le atiia realizzate ed i risultati
raggiunti nell’anno. Il Bilancio sociale, ormai da tre an@istato completamente ripensato formulando nel metodavdrd e nello sviluppo
editoriale un progetto completamente rinnovato. Fortehantazione di promozione delle conoscenze e della condivis degli obiettivi
perseguiti con questo strumento attraverso I'invio miditona versione a larga diffusione (con costi contenuti) elatestuale organizzazione
di iniziative che mirano alla diffusione di uno sgieo know-how il pit possibile condiviso e attoategli enti locali di primo grado.
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L'attuale assetto normativo del patto di stabilita inteéndelineato dall'art. 77-bis del dl n. 112/2008 (convertibo legge n. 133/2008), che

introduce alcune correzioni al quadro preesistente. Irih#to cambia la base contabile di riferimento: non si fa pierimento a una media

triennale (per il 2008 la base era la media del triennio 28033, calcolata in termini di sola cassa), ma si opera sdieado del 2007,

calcolato in termini di competenza mista. Un ulteriore sigpalevante della manovra estiva € la conferma del cotdglla competenza mista,

che considera gli accertamenti e gli impegni per la parteecde, e gli incassi e i pagamenti della parte in conto chpitscludendo le

riscossioni e le concessioni di crediti. Sempre piu pemaltifi sono le sanzioni previste per gli enti che non rispaiiteo il patto di stabilita:

taglio dei trasferimenti, blocco assunzioni di ogni tipmpiossibilita di contrarre mutui e prestiti, limite agli iegni della spesa corrente, che

non possono superare il minimo impegnato dell’'ultimo tnien Gia da alcuni anni, all'interno dell’Ente, é stato raffaxzal concetto di

“natura trasversale” di tale obiettivo che vedra coinvsildi il Servizio Finanziario sia gli altri Servizi dell’enta quanto effettivi gestori delle

fasi di entrata e di spesa delle risorse, chiamati a svokgenettere in atto le azioni necessarie per permettere la figzionalita del sistema

di programmagzione, controllo e monitoraggio.

Anche per il 2009 verra mantenuta l'attuale gestione delcRegermette un’analisi puntuale dei singoli obiettiviegssati con la possibilita di

monitorare in tempo reale 'andamento degli stessi. | @dufaggiunti, in termini di semplificazione della proegd, di riduzione dei tempi di

predisposizione del bilancio e di leggibilitd delle profgsconfermano I'opportunita di proseguire nel processaaaw, migliorando e

qualificando il lavoro svolto soprattutto sotto il profildei tempi e della correlazione delle proposte di spesa tts@gli obiettivi del

programma di mandato.

Nel 2009 sara resa operativa la nuova versione informagtia destione finanziaria in ambiente web, con l'integraeidella parte contabile,

con il controllo di gestione e la gestione finanziaria delfere pubbliche, al fine di monitorare costantemente cgse fdi realizzazione, in

collegamento con il bilancio e con le registrazicomtabili delle entrate destinate al loro finanzéato.

Per quel che riguarda infine le attivita strettateeronnesse all’ambito economico-finanziario, qeIEEisSsono essere sintetizzate in :

- Supporto agli organi di governo della programmazionetagiiaa di cui alla relazione previsionale e programmatical&ivi documenti di
supporto nonché attivita successiva per la reaiana delle politiche sino alla fase di consuntivag

- Armonizzazione delle procedure contabili connesse alksgntazione del sistema di bilancio, cosi da arrivare ad presentazione
veritiera e corretta dei programmi e dell’andamesgonomico, finanziario e patrimoniale dell’'ente

- Supporto strumentale rispetto a tutte le attivita e funzesercitate supportando se necessario le aree di afieitd raggiungimento degli
obiettivi 2009 di contenimento della spesa correote particolare riferimento a quella rigida e diss

- Gestione oculata dell'indebitamento per investimenfira di valutare I'impatto degli oneri sul conto del bilana sul conto economico
con attivazione di forme innovative di ricorso all'indedoitento per la riduzione degli oneri indotti anche in rifeginto dello stato di
avanzamento degli interventi; particolare riguardo aedéhti forme di indebitamento (BOP) o attraverso operazipfinanza derivata
innovativa (operazioni di interest rate swap olti prodotti derivati), in ottemperanza alla vigemormativa

- Assistenza agli utilizzatori del sistema di bilancio atenpretare le informazioni contenute nei documenti prépogonformita ai principi
contabili internazionali e nazionali;

- Integrazione della contabilita economico-patrimoniala contabilita analitica anche attraverso il nuovo sigteSIOPE, reso obbligatorio
dalla legge finanziaria 2005;

- Supporto al Collegio dei Revisori dei Conti

- Svolgimento e sviluppo dell’autonomia impositivecendo la normativa vigente, attivita connesseg@ktione tributaria, fiscale

- Osservanza dei contenuti del patto di stabilita interrsi @mme definiti dal D.L.112/2008art. 77bis, con particelgferimento ai vincoli
imposti dal | Patto,

- Gestione dei rapporti con il Tesoriere anche iaziene ai flussi degli ordinativi informatici

- Gestione della giacenze di liquidita anche attraversonstnti innovativi di finanza derivata tenuto conto detiB2 del decreto legge
112/2008 che rimanda la possibilita di ricorrere all'uso dkivati fino all'emanazione di apposito regolamentiopdate del Ministero
dell’Economia

- Attivazione ed implementazione delle attivita di conlimdhterno per accertare sistematicamente i rapporti kstitati e il rispetto degli
standard previsti in fase di assegnazione deghttii attraverso i monitoraggi e I'elaborazioneréjports periodici

- Miglioramento della definizione dei centri di cost centri di responsabilita all’interno della #fnwa organizzativa del bilancio.
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- Monitoraggio dello stato di attuazione degli obiettivi glriluppo assegnati ai dirigenti anche al fine della valigiaeg dei dirigenti per
I'erogazione della retribuzione di risultato

- Centralizzazione degli acquisti e servizi finalizzattaaiduzione di sprechi ed ottimizzazione dei costi tram#egionalizzazione delle
modalita di acquisizione dei beni e servizi necessari ahbfuazionamento degli uffici. Programmazione, in base effettive esigenze,
dei fabbisogni degli uffici per quanto attiene tarione di beni e servizi che garantiscono il gliabo funzionamento degli uffici.

Il servizio Provveditorato /Economato riveste un ruolodamentale per la fornitura di beni e servizi per tutte letgire dell’Ente
nell'ottica di centralizzazione degli acquisti finalizaa ridurre gli sprechi ed ottimizzare i costi, adottanda pnogrammazione
annuale in base alle effettive esigenze dei fabbiso?ni dei Settori, con particolare riguardo alla valutazionel@elpportunita
offerte dal sistema delle convenzioni Consip e del merchtirenico degli acquisti in rete P.A. In particolare ci sopone di
adeguare ed ottimizzare I'acquisto, la distribuzione @liazo delle attrezzature per gli Uffici al fine di poterakzzare importanti
economie di spesa per i prodotti di consumo e di ampliare tanga degli “acquisti verdi” cosi come previsto nelle linee
programmatiche dellAmministrazione, seguendo con attere I'evoluzione del mercato. Viene inoltre proseguitenéerno degli
uffici delllAmministrazione sia la raccolta differenzatliella carta e della plastica, sia l'utilizzo di carta egma diminuendo
ulteriormente i quantitativi di approvvigionamemticcarta in risme, limitando gli sprechi.

In una logica di ottimizzazione delle risorse e al fine diedattuazione a quanto previsto dall'art. 27 del DL. 112/Q8sedito in

legge 133/2008, in collaborazione con il Servizi Inforroatnel 2009 si procedera ad una verifica delle proceduressade alla

riduzione di almeno il 50% della carta, incentivando limtib dell'informatica anche per la comunicazione inteffele finalita &
estesa sia ai diﬁ:)endenti che agli amministratargaigtendo comunque la massima trasparenza detiecane adottate.

Le attivita peculiari del riguardano:

- Gestione Patrimonio Immobiliare come sopra evicinzi anche che dal punto di vista delle locazstmiattive che passive.

- Gestione approvvigionamento di magazzino, vestiario padisivi di sicurezza al personale, servizi manutentivlta alla
conservazione di adeguati standard quantitativi e qu&iiteamite la contrazione della spesa di funzionamentm, acquisti al
miglior prezzo di mercato finalizzate al contenimento aelpesa (convenzioni Consip, cottimi fiduciari,, markatpl, onde
ottenere il miglior rapporto prezzo/qualita.

- Gestione utenze finalizzata alla contrazione dei consautili, eliminazione degli sprechi e dei costi indotti, dimmizzare la
spesa anche attraverso una graduale informatizzazioleegisitione delle singole utenze che permetta di definiprdeedure
successive per sottoporre ai responsabili gestibaatlamento degli addebiti ed acquisire i vistlafo competenza.

- Gestione delle polizze assicurative

- Gestione della cassa economale

- Gestione dell'inventario dei beni mobili ed immobili con napleta informatizzazione delle relative informazioni che
garantiscano l'integrazione tra le scritture ineeiati e la contabilita economico-patrimoniale rafziaria

+ Assegnazione fondi ai sensi della Legge 23/96 dtisScolastici in base a convenzione precedeatdgmstipulata.

Di particolare rilievo I'attivita connessa al Controllo @iestione, strumento indispensabile per la conoscenza la palutazione dell’attivita

dell’Amministrazione, dei dirigenti e del persondipendente. Le finalita del controllo di gesticgmo:

- favorire lo sviluppo di una cultura managerialeentata ad una gestione per progetti e obietttilizeando al meglio lo strumento della
programmazione.

- diffondere una metodologia di lavoro diretta aicape le azioni effettivamente poste in essere sogrado di raggiungere gli obiettivi
prefissati, impiegando le risorse a disposizioneauo efficace ed efficiente.

A questo fine, si operera in diverse direzioni:

- assicurare maggiore continuita al processo di taoaggio degli obiettivi/risorse assegnati, segmaédaper tempo le criticita riscontrate;

- migliorare la rilevazione decentrata degli indaraprevisti per il monitoraggio dei servizi e diegphiettivi assegnati;

- valutare le prestazioni dei Dirigenti in terminircsultati raggiunti;

- coniugare la valutazione delle scelte di programmaziagdi dnvestimenti con I'analisi di congruenza dei risultattenuti, creando uno
strumento direzionale dello stato di attuazione del piaetiedopere pubbliche, controllando l'efficacia dell'orgazazione nella
realizzazione del piano stesso, con particolasnaitbtne per i risvolti finanziari;
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- fornire allAmministrazione informazioni utili al conteémento della spesa pubblica, attivando un controllo &naldella spesa dei Settori

attraverso i dati forniti dalla contabilita analitica/eoonico patrimoniale, I'analisi degli scostamenti per Sette per voce economica, la
verifica dei documenti amministrativi, contabilfiscali legati ai procedimenti di spesa.

3.7.2 Risorse strumentali da utilizzare
Mobili ed attrezzature in dotazione al settore

3.7.3 Risorse umane da impiegare
Come indicato nel programma

3.7.4 Motivazione delle scelte
Fornire un supporto per tutte le attivita di programmazjahieilevazione delle scritture contabili, di valutaziodei fatti economici e di rendicontazio-

ne agli utenti del sistema Provincia, fornendo oordinamento di tutte le attivita procedurali.

Esigenza di migliorare I'economicita della gestione finaria per recuperare risorse da destinare agli investimentenendo il ricorso all'indebita-
mento:L'attenzione all'evoluzione del debito sel&vfondamentale in uno scenario di mercati fir@mazn costante evoluzione

Proseguire nel processo di responsabilizzazione deietlitigirca i risultati del loro operato e nello sviluppo diauaultrura manageriale attenta alla
gestione coordinata ed unitaria delle risorse. Conteniondella spesa ottenendo risparmi attraverso procedutmencontrollo degli sprechi attra-
verso il monitoraggio delle quantita di beni richieste eitlazate dai vari Settori del’'Ente per categoria mercgida in riferimento ai consumi storici

ed al fabbisogno reale riscontrato. Programmazimogiisti.



